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uvoD

Preco su vedomosti, ktoré sa nachadzaju v tejto prirucke

pre teba dolezité?

Politika sa mnohym zda byt vzdialena, malo pochopitel'na a ,Spinava”. Mnohi ju totiz
vnimaju len v kontexte politiky ako prejavu fungovania vlady — premiéra, ministrov i
parlamentu — poslancov ¢i predsedu parlamentu. Spajaju sa a nou pojmy ako korupcia,
podplacanie i papalasstvo.

Politika je vSak vsade okolo nas. TikTok, Messenger, Spotify, Instagram, Gmail...
Vsetky tieto aplikacie sa riadia urcitou politikou, s ktorou si musel/-a suhlasit’ predtym,
ako si ich zacal/-a uzivat.

Problém s preplnenymi autobusmi, rozbitymi cestami, vecami, ktoré sa ucis v skole...
Vsetko su to zalezitosti, ktoré (ne)funguju vd'aka tomu, ako je nastavena politika v danej
oblasti — politika dopravného podniku, vyssieho iUzemného celku ¢i ministerstva skol-
stva.

Niet priestoru, do ktorého by priamo alebo nepriamo politika nezasahovala, a preto
je studium politologie mimoriadne dolezité. Pretoze ti pomoze jednoduchsie sa orien-
tovat vo svete a rozumiet’ mu. Vdaka nasej prirucke Politologia (ako byt dobrym ob-
canom tvoriacim dobry stat) pochopis, aky je rozdiel medzi vladou a parlamentom, na
koho sa obratit, ak ti prekazaju rozbité chodniky pred tvojou bytovkou Ci preco je do-
lezité dodrziavanie ludskych prav. Zistis, ¢o skutocne znamena slovo demokraticky, ¢o
je to politicky systém, a ze Rada Eurdpskej Unie v skutocnosti nie je to isté co Eurdpska
rada. Vedomosti ti pomozu pochopit’ tvoje miesto v politickom systéme a v spolocnosti

a umoznia ti lepsie napinat tvoj vztah ako obcana k $tatu.



Pomoct’ v orientacii v nasledujicej prirucke ti pomézu

jednotlivé piktogramy:

@ Zapamataj si — obsahuje zakladné a najdodlezitejsie informacie z ktoré by si mal

vediet.

@ Otazky na opakovanie — preveruju, Ci si spravne porozumel/-a informaciam.

Zaroven ta vsak prindtia zamysliet’ sa nad dolezitostou informacii v praxi.

Informacie naviac - ak ti nestacia vedomosti, ktoré su priamo v texte, mozes si

zakladné vedomosti rozsirit’ vdaka informaciam naviac.




STAT

Staty, podobne ako iné vytvory [udskej spolo¢nosti, nevznikli behom jedného dia. Samotné
pomenovanie vzniklo az v 15. storoci v Taliansku. Vyznam pojmu $tat sa postupne ustalil v 18.
a 19. storodi.

Stari Gréci pouzivali vyraz polis, ¢o pomenovavalo mestsky stat. Rimania pomenovavali Rim
a okolie pojmom civitas a neskor jeho vyspelejsiu formu statu pojmom res publica (v preklade
vec verejna). Vdaka rozpinavosti Rima a vzniku Rimskeho impéria zanika myslienka mestskych
Statov a prichadzaju nové pomenovania ako regnum, corona regni Ci imperium.

Stat je politicka organizacia spolo¢nosti na uréitom Gzemi. Aby $tat mohol existovat, musi
mat’ nezavislost, obyvatelstvo, Uzemie a $tatnu moc. Tieto Styri podmienky predstavuju aj

znaky Statu.
ZNAKY STATU

Stdtna moc —sila, ktoré prostrednictvom prava zabezpecuje sformovanie, upevnenie a ochranu
ekonomickych, socialnych, politickych, kultdrnych ako i dalSich spolocenskych vztahov. V pod-
e state je to zvrchovany mechanizmus, ktory spravuje vyvoj na urcitom Uzemi. Vztahuje sa na

3 celé Uzemie a na vsetkych obyvatelov.

Délezité je rozliSovat' legalitu a legitimitu Statnej moci. Legalita prestavuje zakon-
nost, Cize dodrziavanie pravneho poriadku a Ustavy. Legitimita znamena opravne-
nost’, CiZze nepisané opravnenie na vykon Statnej moci a zaroven prijatie tohto vykonu
obcanmi. Legalita a legitimita sa m6zu dostat’ do rozporu. M6zZe byt vlada legalna

a riadit’ sa zakonmi, ktoré sama vydala, ale nemusi byt legitimna. Jej spdsob vlad-

nutia moze odporovat’ zaujmom statu a obcanov.
Statne uzemie — priestor, ktory je vymedzeny hranicou daného $tatu.

K Statnemu Uzemiu patri suchozemsky povrch vo vnutri statnych hranic, vzdusny
priestor nad nim (az po hranicu kozmického priestoru), priestor pod povrchom
Zeme smerom k jeho jadru, vnitorné vodstvo a pobrezné teritorialne vody.

Statne Uzemie je mozné rozsirit' i zmensit'a mdze dokonca aj zaniknut.



Stdtne obcianstvo — prislusnost osoby k urcitému $tatu. Ide o trvaly pravny zvazok medzi jed-
notlivcom a Statom. V pripade demokracie su obcania demokratického Statu zdrojmi Statnej

moci.

Statne obcianstvo moze jednotlivec ziskat narodenim (ak aspon jeden z jeho rodicov
je obcanom Slovenskej republiky), osvojenim (ak je dieta osvojené ob¢anom Sloven-
skej republiky) alebo udelenim (na zéklade Ziadosti a za splnenia zakonom stano-

venych podmienok).
Statna suverenita —nezévislost $tatnej moci od akejkolvek inej moci v $tate i mimo jeho hranic.

Vonkajsia suverenita znameng, ze stat ma plnu sposobilost k pravnym tkonom

v medzinarodnej oblasti (napriklad uzatvaranie medzinarodnych zmluav). Jeho ¢in-
nost v ramci vonkajsej suverenity obmedzuje medzinarodné pravo, suverenita inych
Statov a prijaté medzinarodné zavazky.

Vnutorna suverenita znameng, ze $tat naozaj vykonava statnu moc na svojom
dzemi.

V urditych pripadoch je mozné ciasto€ne presunit niektoré kompetencie Statu

na medzinarodné organizacie. Napriklad Eurdépska tnia, UNESCO ¢i OSN. o

Stdtne symboly — predstavujui symbol $tatnosti. Statnymi symbolmi Slovenskej republiky su:
e Statny znak,
e Statna viajka,
e Statna pecat,

e Statna hymna.

Pouzivanie $tatnych symbolov upravuje zakon Narodnej rady Slovenskej republiky
€. 63/1993 Z. z. o Statnych symboloch Slovenskej republiky a ich pouzivani v zneni

neskorsich predpisov.

Stat je politicka organizacia spolo¢nosti na urcitom Gzemi. Medzi znaky @

Statu patri: nezavislost, obyvatel'stvo, Uzemie a Statna moc. | PRt




FORMY STATU

Je to spOsob, akym je Statna moc zorganizovana a aky je rezim jej fungovania. Vieme ju

posudzovat’ z troch hl'adisk:

a)

b)

podla formy vlady, teda podla toho, aka je hlava statu a aky ma vplyv:

Monarchia — na Cele Statu stoji panovnik, ktory svoju funkciu ziskal bud zdedenim,

alebo volbou.

o Konstitucnd/parlamentna — moc monarchu je obmedzena Ustavou a parlamen-
tom.

o Absolutistickd — panovnik ma neobmedzend moc.

Republika — na Cele je osoba (hlava statu), ktora je volena na urcité obdobie. Volena

moze byt parlamentom alebo obcanmi.

o Parlamentna — parlament ma vedulce postavenie v State a vlada sa mu zodpo-
veda.

o Prezidentska — na Cele statu stoji prezident, ktory ma velké pravomoci a plni aj
ulohy vykonnej moci.

o Kabinetna — za vykonnu moc je zodpovedny kancelar, ktory ma v porovnani

s inymi predsedami parlamentu a prezidentmi vyrazne vyssie pravomoci.

podla Gzemnospravneho clenenia Statu, teda toho, ako sa stat vnutorne cleni
a aké su vztahy medzi Ustrednymi organmi a organmi Uzemnych cCasti v State:
Unitarny stat — je jednotny, ma jedinu vladu, jednotné obcianstvo, jedinu sustavu
najvyssich statnych organov a jedinu Ustavu.

Federacia - niekolko statov (krajin, provincii, kantonov), ktoré tvoria jeden zlozeny
Stat so spolocnou Ustavou, Statnym obcianstvom a najvyssimi federalnymi organmi.
Avsak, aj samotné Staty v ramci federacie mézu mat’ svoje vlastné zakony, Ustavu Ci
obdianstvo.

Konfederacia — vznika na zaklade medzinarodnej zmluvy medzi suverénnymi
statmi, ktora vymedzuje oblasti, ktoré sa budu spravovat spolocne (napriklad mena,
obrana ¢i zahrani¢na politika) a ktoré samostatne. Rozhodnutia konfederacnych or-

ganov sa neuplatnuju priamo, ale cez organy clenskych statov.



c) podlarezimu, ktory v State vladne, teda, ako sa reguluju spolocCenské javy v state:

o Demokraticky rezim — na sprave a riadeni Statu sa podielaju vsetci obcania. Plati
tu Ustavny poriadok, zakladné ludské prava a slobody. Statna moc sa odvija od ob-
canov.

e Nedemokraticky rezim — viadne tu len Uzky okruh osob alebo len jedna osoba.
Potlacaju sa tu ludské prava a slobody, opozicné nazory nie su pripustné a na pre-

sadenie cielov sa pouziva Casto psychicky a fyzicky teror.

Podla toho, ako sa nedemokraticky rezim prejavuje, moéze ist o:

Policajny stat — stat, v ktorom rozhodujlcu ulohu hra policia a dalSie repre-
sivne zlozky. Moc sa teda koncentruje v rukach vlady, ktora kona aj mimo me-
dzi zakona. Na druhej strane, obcania mozu robit’ iba to, ¢o im zakon dovoluje.
Totalitny Stat — stat, kde sa presadzuje Statna ideoldgia vo vsetkych oblastiach
spolocCenského zivota. Politicka kontrola zasahuje do vsetkych sfér spolocen-
ského zivota (hospodarstvo, umenie, kultura, skolstvo, cirkev, spolocenské or-
ganizacie atd’) Typické je aj utlacanie a prenasledovanie istej Casti obyvatel-
stva. Medzi zakladné znaky totalitnych rezimov patri:

e jednotna oficialna ideologia,

e vladnuca politicka strana,

e stranicka kontrola nad hospodarskym zivotom,

e monopol na masové média,

e rozsiahla politicka kontrola a sledovanie obcanov.

PRAVNY STAT

Opakom nedemokratického statu je stat demokraticky, teda pravny. Pravny stat je
taky, v ktorom zakony vychadzaju z véle l'udu. Tato vola sa prejavuje vo vseobecnych
volbach. Medzi zakladné znaky pravneho statu patria:

e Zakon je zavazny pre vsetkych v spolocnosti, vratane Statnych organov a zako-

nodarcov.
e Obcania mézu robit’ vsetko, Co im zakon nezakazuje.
o Stat smie robit len to, éo mu zakon povoluje.

e Povinnosti musia byt ulozené len na zaklade zakona.




e Delba moci a vzajomna kontrola Statnych organov.

e Ochrana a respektovanie zakladnych ludskych prav a slobdd.

Demokraticky vytvorena dstava je zakladom pravneho statu. Ta urcuje:

Aké su kompetencie jednotlivych statnych organov — Aké su ulohy zakono-
darnej, vykonnej a sidnej moci?

Ako vznikaju tieto Statne organy — Su tieto organy volené alebo menované?
Komu su Statne organy zodpovedné vo vykonavani svojej ¢innosti — Kon-

troluju sa navzajom, alebo ich kontroluju obcania?

Vztah medzi obcanom a statom je vymedzeny prostrednictvom prava, pricom plati,
Ze Stat ma sluzit obcanovi, nie naopak. Zarukou spravneho fungovania pravneho statu

sU nezavislé sudy.

s Pod formou Statu rozumieme, ako je zorganizovana statna moc

1 ¥ a ako tato moc v state funguje. Formu statu mézeme charakterizovat’

,‘ : na zaklade toho, kto je hlavou statu a aky ma vplyv (podla formy vlady). Tiez
vieme $taty charakterizovat podla toho, ako sa stat vnatorne cleni a aké su
vztahy medzi Ustrednymi organmi a organmi Uzemnych casti v State (podla
Uzemnospravneho clenenia). Tretie kritérium, podla ktorého mézeme kate-
gorizovat' Staty je, podla rezimu, ktory v State vladne.

Pravny, respektive demokraticky Stat je taky, kde zakony vychadzaju

z vole l'udu.

1. Prirad’ znaky Statu k ich definicii:
[1] Statne Gzemie [3] Statne symboly [5] Statna moc

[2] Statna suverenita [4] Statne obcianstvo

[ 1je sila, ktora prostrednictvom prava zabezpecuje sformovanie, upevnenie
a ochranu ekonomickych, socialnych, politickych, kultdrnych ako i dalSich spolocen-
skych vztahov.

[ 1je nezavislost Statnej moci od akejkolvek inej moci v State i mimo jeho hranic.




[ 1je priestor, ktory je vymedzeny hranicou daného statu.
[ 1je trvaly pravny zvéazok medzi jednotlivcom a Statom.
2. Vysvetli, co je to Stat a preco su obcania zdrojmi Statnej moci.
3. Vymenuj zakladné znaky pravneho statu.
4. Uved priklad na:
e dve monarchie v Europe,
e dve federacie v Eurdpe,
e dva staty, v ktorych je alebo bol nedemokraticky rezim.
5. Aky je stat Slovenska republika z hl'adiska foriem statu? Odovodni svoje za-
very.
6. Pouvazuj nad vyhodami a nevyhodami unitarneho statu, konfederacie a fe-

deracie.
7. Preco su zarukou fungovania pravneho Statu nezavislé siudy? @

USTAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Uz skér sme si povedali, Ze zakladom demokratického a pravneho statu je de-
mokraticky tvorena ustava. Ustava, alebo tiez zakladny zakon §tatu, upravuje principy

Statu, organizaciu verejnej moci, Uzemnej samospravy a zakladné prava a slobody ob-

Canov. Ostatné pravne normy musia byt v silade s Gstavou a vychadzat’ z nej.

Ustava Slovenskej republiky bola prijaté 1. septembra 1992 a G¢innost nadobudla
1. januara 1993. Sklada sa z preambuly, 9 hlav a 156 clankov.

Preambula je Uvodna Cast' Ustavy a vyjad-
ruje hodnoty, ku ktorym sa stat hlasi. Rov-
nako vsak sluzi aj ako pomaocka pri spornom
vyklade zakonov a Ustavy.

Prva hlava obsahuje zakladné ustanove-

- Dellaruie. Se Slovenské reoublika SHOVERSKSY g ot
nia. Deklaruje, Ze Slovenska republika je zvr- P ORIRY t _
chovany, demokraticky a pravny stat, ktory sa \ s
neviaze na ziadnu ideoldgiu a nabozenstvo. ©

Statna moc pochadza od obéanov a ti ju vy- Zdroj obrazka: teraz.sk

konavaju priamo alebo cez zastupcov.
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Druha hlava sa venuje zakladnym pravam a slobodam, o ktorych budeme blizsie
hovorit' v zavere tohto celku.

Tretia hlava obsahuje zakladné ustanovenia o hospodarstve Slovenskej repub-
liky. To sa zaklada na principoch socialne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky.
Tretia hlava definuje aj postavenie Narodnej banky Slovenska a Najvyssieho kontrol-
ného Uradu Slovenskej republiky.

Stvrta hlava sa venuje izemnej samosprave. Uzemnul samospravu tvoria obce
a vyssie Uzemné celky. Obec je zakladom Uzemnej samospravy.

Piata, Siesta a siedma hlava ustanovuju pravomoci a povinnosti zakonodarnej
(parlament), vykonnej (vlada a prezident) a sidnej moci (ustavny sud a sudy).

Osma hlava definuje postavenie Prokuratiry Slovenskej republiky, ktora chrani
zaujmy fyzickych a pravnickych osob a statu. Rovnako sa venuje aj verejnému ochran-
covi prav (ombudsmanovi). Ulohou tohto organu je chranit zakladné prava a slobody
fyzickych os6b a pravnickych osob v konani pred organmi verejnej spravy a dalSimi
organmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo necinnost’ v rozpore
s pravnym poriadkom.

Deviata hlava obsahuje prechodné a zaverecné ustanovenia.

DELBA MOCI V STATE

Delba moci v State predstavuje zaruku, ze statna moc nebude zneuzita proti obca-

nom. Moc v state vieme delit” horizontalne aj vertikalne.

HORIZONTALNA DELBA MOCI

Jej Ulohou je presne definovat kompetencie, zarucit' efektivny vykon statu a vza-
jomnu kontrolu. Princip delby moci je vtomto pripade doplneny este o systém brzd
a protivah. To znameng, Ze pravomoci jednotlivych zloziek moci a zastupujucich or-
ganov su od seba oddelené a stanovené tak, aby sa navzajom vyvazovali a obme-
dzovali. Delba moci sa prejavuje najma tak, Ze jedna osoba moze zastavat' iba jednu

funkciu (tzv. nezluéitelnost funkcif). Statna moc sa deli na tri zlozky:
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ZAKONODARNA MOC (LEGISLATIVA)

Vo svojej pravomoci ma prijimanie zakonov. Zvacsa je reprezentovana zastupi-
tel'skym zborom (parlamentom). V Slovenskej republike legislativnu zlozku Statnej moci
predstavuje Narodna rada Slovenskej republiky. Na jej Cele stoji predseda parla-
mentu a podpredsedovia. Ma 150 poslancov, ktori su voleni na styri roky. Poslancom
sa moéze stat kazdy obcan Slovenskej republiky, W | |
ktory ma volebné pravo, dosiahol vek 21 rokov
a ma trvaly pobyt na Uzemi Slovenskej republiky.

Narodna rada je jedinym zakonodarnym a us-

tavodarnym organom. Medzi jej kompetencie 3

patria napriklad: uznasat’ sa na ustave, Ustavnych
a ostatnych zakonoch a kontrolovat, ako sa dodr- Zdroj obrazka: nrsr.sk

Ziavaju, rozhodovat’ o navrhu na vyhlasenie referenda. Vo vztahu k vykonnej moci
zriad'uje ministerstva a ostatné organy sStatnej spravy, kontroluje Cinnost' vlady a rokuje
o dovere vlade alebo jej clenom. Vo vztahu k sidnej moci napriklad navrhuje sudcov

do Ustavného stdu Slovenskej republiky.

Zakony sa v Narodnej rade Slovenskej republiky neprijimaju vzdy rovnakou
vacsinou. Zakladom je, aby bol parlament schopny uznasat sa. Tuto pod-
cov (76). V skutocnosti pozname tri typy vacsin, ktorymi sa zakony prijimaju:

Jednoducha (relativna) vacsina — za navrh musi hlasovat' viac ako polo-

vica pritomnych poslancov (teda minimalne 39).

e vve

e VWwe

patiny poslancov (teda minimalne 90).

VYKONNA MOC (EXEKUTIVA)
Vo svojej pravomoci ma vykonavanie parlamentom prijatych zakonov, zabez-
pecovanie chodu Statu a jeho bezpecnost. Najvyssie organy vykonnej moci su vlada

a prezident.
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Vlada Slovenskej republiky je vrcholny organ vykonnej moci. Sklada sa z predsedu,
podpredsedu a ministrov, ktorych vymenuva prezident. Jednotlivi ¢clenovia vlady — mi-
nistri — maju pod svojou spravou ministerstva, ktoré maju urcité kompetencie (napri-
klad ministerstvo financii, hospodarstva, obrany). Clenom vlady sa moze stat kazdy, kto
je volitelny do parlamentu. Vlada musi poziadat’' Narodnu radu Slovenskej repub-
liky o vyslovenie dovery. Parlament méze tiez vlade vyslovit neddveru.

Vlada rozhoduje o navrhoch zakonov, méze vydavat nariadenia potrebné na vy-
konavanie zakona, o zdsadnych otazkach vnutornej a zahranicnej politiky, o podani
navrhu zakona, o svojom programe a dalSich zalezitostiach, ktoré uklada uUstava a pri-
slusné zakony.

Prezident, hlava Statu, zastupuje Sloven-
ska republiku navonok. Jeho funkcia je
u nas skor reprezentativna a postavenie
oproti inym prezidentom je pomerne slabé.

Prezident je voleny priamo, vsetkymi ob-

Zdroj obrazka: bratislavskyhradeu  &anmi, na dizku 5 rokov. Za prezidenta
mozno zvolit kazdého obcana Slovenskej republiky, ktory je volitelny za poslanca Na-
rodnej rady Slovenskej republiky a v den volby dosiahol vek 40 rokov.

Prezident je vrchnym velitelom ozbrojenych sil, vymeniva a odvolava predsedu
a ostatnych clenov vlady, poveruje ich riadenim ministerstiev a prijima ich demisiu, vy-
menuva napriklad aj sudcov Ustavného sudu. Prezident moze udelit amnestiu alebo
milost, vyhlasuje referendum, podpisuje zakony a ma pravo veta — teda moze parla-

mentu vratit zdkon na opatovné prerokovanie.

SUDNA MOC (JUSTICIA)
Vo svojej pravomoci ma interpretaciu zakonov a kontrolu ich dodrziavania.
Sudnu moc tvori v Slovenskej republike Ustavny sid Slovenskej republiky a su-
stava sudov. Sustava sudov sa sklada z Najvys-
Sieho sudu Slovenskej republiky, krajskych su-
dov a okresnych sudov.

Ustavny sud Slovenskej republiky je organ,

ktory rozhoduje o sulade zéakonov a inych nor-

Zdroj obrazka: sportdnes.sk
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mativnych aktov s Ustavou. Kontroluje, ¢i vykonné organy a parlament dodrziavaju Us-
tavnost. V jeho kompetencii nie je preskimavat alebo nahradzat' rozhodnutia vSeo-
becnych sidov v obcianskopravnych a trestnych veciach. Sklada sa z 13 sudcov, ktori
sU menovani prezidentom na navrh poslancov narodnej rady na 12 rokov.

Uz skor sme spomenuli, Ze zakladom pravneho statu je nezavislost sudnictva. Takato
nezavislost vsetkych sidov je na Slovensku zakotvena priamo v Ustave. Ta deklaruje, ze

v Slovenskej republike vykonavaju sudnictvo nezavislé a nestranné sudy.

VERTIKALNA DELBA MOCI

Je menej prepracovana ako horizontalna a lisi sa od statu k statu. Jej podstatou je
urcit, aké kompetencie maju statne organy vo vertikalnej Struktare. To znamena,
Ze sa v ramci nej urcuje, kto je komu podriadeny a nadriadeny a kto méze o com
rozhodovat.

Vo vSeobecnosti vieme delit’ Staty podla takejto delby moci na decentralizované
a centralizované:

e Centralizované staty su také, kde sa rozhodnutia prijimaji vyhradne na naj-

vyssej urovni riadenia. Centralizmus je typicky pre nedemokratické (totalitné R ik
Staty). i .'-lf

N 7o by 'l

o Decentralizované staty su také, kde sa pravomoci a zodpovednost’ Ustred- af -

nych organov prenasaju (deleguju) na nizsie urovne, ¢o najblizsie k miestu
rozhodovania. Na najvyssej Urovni ma podobu federacie.
Na Slovensku sa decentralizacia prejavuje tak, ze niektoré kompetencie vlady su

delegované na vyssie Uzemné celky a tie ich dalej deleguju na obce.

Ulohou horizontélnej delby moci je definovat kompetencie $tat- @
nych organov. Statna moc sa deli na tri zlozky: zakonodarndi, vy-

konnu a sudnu. Tato delba moci je doplnena o princip bfzd a protivah.
Uvedeny princip je zalozeny na tom ze sa jednotlivé moci vyvazuju, obme-

dzuju a kontroluju.

Ulohou vertikalnej delby moci je uréit, aké maja jednotlivé Statne or-

gany kompetencie. Urcuje sa v nich, kto je komu podriadeny.

14




1. Dopln nasledujuce vety:

a) Moc v state vieme delit ............... - I .

b) Statna moc sa deli na tri zlozky: ... ) e - I .

c) Narodny rada Slovenskej republiky ma ............... poslancov.

d) Organmi exekutivy su: ............... - :
- e) Sudnu moc tvori v Slovenskej republike ............... a sustava sudov. Sustava su-
' dov tvori: .............. P - TR :

2. Vysvetli, preco je dobra vertikalna del'ba moci.
3. Najdi odpovede na nasledujuce otazky:
a) Ako sa volaju predseda parlamentu a podpredsedovia parlamentu?

b) Kolko mame ministerstiev? Ktoré to su?

c) Kolko sme mali doteraz prezidentov? Ktori to boli?

d) Kde sidli Ustavny sud Slovenskej republiky?

e) Kolko vyssich uzemnych celkov mame na Slovensku?

f) Kolko obci mdme na Slovensku?

. Aky sviatok oslavujeme na den prijatia ustavy (1. september) a den nado-

budnutia jej ucinnosti (1. januar)? Vysvetli, preco je dolezité pripominat si

tieto dni.

. Pri jednotlivych clankoch z astavy urci, i ide o princip delby moci alebo pri-

ncip brzd a protivah. Tiez urci, ktorych zloziek statnej moci sa tato vzajomna

kontrola tyka:

Cl. 77

"(1) Funkcia poslanca je nezlucitelna s vy-
konom funkcie sudcu, prokuratora, verej-
ného ochrancu prav, prislusnika ozbroje-

nych sil, prislusnika ozbrojeného zboru a

poslanca Europskeho parlamentu.”

Cl. 80
"(1) Poslanec méZe interpelovat viadu Slo-

venskej republiky, clena viady Slovenskej

republiky alebo veduceho iného ustred-
ného organu statnej spravy vo veciach ich

posobnosti. [...]"

Cl. 86

"Do pdsobnosti Narodnej rady Slovenskej

republiky patri najmd [...] ) rokovat o pro-
gramovom vyhlaseni viady Slovenskej re-
publiky, kontrolovat’ cinnost viady a roko-

vat'o dovere viade alebo jej clenom.”
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Cl. 102

"Prezident (1) [...] o) moZe vratit' Narodnej
rade Slovenskej republiky zakon s prijpo-
mienkami do 15 dni od dorucenia schvaéle-

ného zakona, [...]"

Cl. 102

"Prezident (1) [...] t) vvmenuva a odvolava
sudcov, predsedu a podpredsedu Najvys-
sieho sudu Slovenskej republiky, general-
neho prokuratora a troch clenov Sudnej
rady Slovenskej republiky, prijima slub

sudcov, [...]"

Cl. 109
"(2) Vykon funkcie clena viady je nezluci-
telny s vykonom poslaneckého mandatu

[1"

Cl. 125
"(1) Ustavny stid rozhoduje o stilade a) z3-
konov s ustavou, s ustavnymi zakonmi

a s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi

. Predstav si, ze by sme na Slovensku nemali systém siudov. Diskutuj so

spoluziakmi, k comu by to viedlo.

vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhla-

sené spésobom ustanovenym zakonom,

[]"

Cl. 125

"(1) Ustavn )y sud rozhoduje o sulade b) na-
riadeni viady, vseobecne zavéznych prav-
nych predpisov ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov statnej spravy s usta-

vou, s ustavnymi zakonmy, [...]"

Cl. 134

"(2) Sudcov dstavného sudu vymenuva na
navrh Narodnej rady Slovenskej republiky
na dvanast rokov prezident Slovenskej re-

publiky.”

Cl. 137

"(2) Sudcovia ustavného sudu vykonavaju
funkciu ako svoje povolanie. Viykon tejto
funkcie je nezlucitelny s funkciou v inom

organe verejnej moci. [...]"

Zdroj: Ustava Slovenskej republiky

@
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DEMOKRACIA

Demokracia je slovo pochadzajuce z gréctiny a doslovne znamena vlada l'udu (démos =
lud, kratos = sila, vlada, moc). Vznika priblizne v 5. storo¢i pred nasim letopocétom v gréc-
kych mestskych statoch (polis), najcastejsie sa spomina s Aténami.

V tej dobe si [udia (konkrétne slobodni muzi) uvedomili, Ze nepotrebuju niekoho, aby o nich
rozhodoval. Rozhodli sa, ze si budu vladnut sami a tym sami o sebe rozhodovat' Vdaka tomu,
Ze tychto obcanov nebolo vela, mohli sa zUcasthovat na sprave veci verejnych priamo, hlasovat

o zakonoch osobne a nepotrebovali si vyberat ziadnych zastupcov.

ZAKLADNE PRINCiPY DEMOKRACIE

Od 5. storocia pred nasim letopoctom do dnesného dna demokracia ako vlada l'ud presla
dolezitym vyvojom. V sucasnosti je demokracia ako forma vlady rozsirena takmer po celom
svete. Ludia totiz zistili, ze i ked to nie je najideélnejSia forma vlady, je jedna z mala, ktora
garantuje reSpektovanie l'udskych prav a slobod a suverenitu I'udu ako nositela moci.
Medzi zakladné principy demokracie patri:

Suverenita ludu (f'ud je jedinym zdrojom moci v State).
Princip delby moci (zakonodarna, vykonna, sudna).

Dodrziavanie a ochrana zakladnych ludskych prav a slobod.

M o=

Pluralita politickych stran, existencia organizacii a hnuti, ktoré umoznuju sutaz politickych

sil.

b

Sloboda tlace a prejavu.

6. Pravidelne sa opakuijtice volby spifiajice podmienky tajnosti, rovnosti, vieobecnosti a pria-
mosti.

7. Pravo volit’ a byt voleny a tym sa zucastnovat' na sprave veci verejnych.

8. Vlada vacsiny, obmedzenej pravami mensin.

9. Ekonomicky pluralizmus zalozeny na prave na sukromné vlastnictvo a jeho ochranu a slo-

bodné podnikanie.

FORMY DEMOKRACIE

Forma demokracie odraza to, ako sa l'ud podiela na moci. Pokial sa I'ud rozhoduje o niecom
priamo, hovorime tomu priama demokracia. Ak o obcanoch a obyvateloch $tatu nerozhoduju
priamo vsetci obcania, ale zastupcovia, ktorych si obcania zvolili, hovorime tomu nepriama

alebo zastupitel'ska demokracia.
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NEPRIAMA (ZASTUPITELSKA) DEMOKRACIA

Princip zastupitel'skej demokracie spociva v tom, Ze ob€ania sa zicastiuji spravy verej-
nych zalezitosti nepriamo, cez svojich zastupcov, ktorych volia v demokratickych volbach.
Tito voleni zastupcovia navrhuju a prijimaju zakony, robia politické rozhodnutia a rozhoduju
o veciach verejnych.

Obcania su zdrojom moci, ale tito voleni zastupcami su nosite'mi moci.

PRIAMA DEMOKRACIA

Je tazko predstavitelné, ze by miliény obyvatelov v State o vSetkych veciach rozhodovali

priamo. Stale vsak existuju otazky, o ktorych obcania dokazu rozhodovat' bez svojich zastup-

cov. Ide o prvok, ktory dopiia zastupitel'ski demokraciu. Priama demokracia teda neexis-

tuje ako politicky systém, ale niektoré jej prvky sa zachovali napriklad v podobe referenda alebo

plebiscitu:

¢ Plebiscit je hlasovanie obcanov o akejkolvek otazke. NajcastejSie ide o Uzemnych otaz-
kach — rozdelenie Uzemia $tatu alebo zaclenenie Statu do iného Statu.

e Referendum je hlasovanie obcanov o doblezitych politickych otazkach. Zvycajne su jeho
predmetom dodatky k Ustave, rozne zakony di ratifikacia ,
(schvalenie) medzinarodnej zmluvy. Podmienky konania | .— ';.g. ik
referenda sU na Slovensku zakotvené v Ustave a zadkone / ¥)
o referende. i J/ .“I:‘
Podla Ustavy Slovenskej republiky sa referendom musi ,

potvrdit’ Ustavny zakon o vstupe do Statneho zvazku s inymi ’ REFERENDUM

§tatmi alebo o vystUpeni z tohto zvdzku. Referendom sa y 2015

moze rozhodnut’ aj o inych délezitych otazkach verejného

zaujmu. Predmetom referenda nemoézu byt zakladné :

prava a slobody, dane, odvody a Statny rozpocet. =

Hlasovat’ v referende méze kazdy, kto ma pravo volit’ Zdroj obrazka: ipravda.sk

do Narodnej rady Slovenskej republiky. Referendum vyhlasuje prezident Slovenskej repub- :-; J

liky. Iniciovat ho méze parlament ale aj obcania, ak o to peticiou poziada aspon 350 000 ob- ‘el

c¢anov.

e wve

.....

Navrhy prijaté v referende vyhlasuje Narodna rada Slovenskej republiky rovnako ako za-

kon.

18




Pozname niekolko typov referend. Podla toho, kto ho iniciuje, rozliSujeme ludové
(podnet pochadza od obcanov) a vladne (podnet pochadza od vlady, prezidenta
alebo parlamentu).

Podla povinnosti jeho realizacie rozliSujeme obligatérne (referendum sa musi
uskutocnit) a fakultativne (moze sa uskutocnit, ak je iniciované aktérmi, ktori na to
maju pravo; jeho uskutoCnenie vsak nie je podmienkou).

Pozname aj tzv. ratifikacné referendum, kde obcania potvrdzuju zédkon prijaty

parlamentom.

Podla toho, ako sa lud podiela na moci, rozliSujeme demokraciu priamu a ne- @
priamu (zastupitel'sku).

Priamu demokraciu ako politicky systém dnes uz vo svete nenajdeme, ale po-
zname jej prvky, ktoré sa dodnes vyuzivaju. Medzi nich patri plebiscit a referen-
dum. Obcania tu priamo rozhoduju o dodlezitych otazkach spolo¢nosti.

V zastupitel'skej demokracii o otazkach fungovania spoloc¢nosti rozhoduju voleni
zastupcovia. Ob¢ania (volici) st zdrojom moci, voleni zastupcovia su nositelmi

moci.

Vymenuj zakladné principy demokracie.
2. Vyber, ¢o moze byt predmetom referenda v Slovenskej republike:
a) zakladné prava a slobody
b) dane
c) odvody
d) spustenie jadrovej elektrarne
3. Vyber, ¢o musi byt predmetom referenda v Slovenskej republike:
a) navrh statneho rozpoctu
b) rozhodnutie o vstupe do Statneho zvéazku s inymi Statmi
c) spokojnost obcanov s viadou
d) suhlas so zmenou Ustavy
4. Ktora forma demokracie je podla teba lepSia? Pouvazuj nad vyhodami a nevyhodami
oboch.
5. Analyzuj a vysvetli uvedené citaty:
o Pluralisticky a demokraticky stat méZe Zit’ a prosperovat’ iba na zaklade vzajomného
respektovania prav a povinnosti vacsiny a mensiny.”(Jan Pavol II.)

e ,Demokracia je viada ludu, prostrednictvom ludu a pre lud.” (Abraham Lincoln)
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e, Demokracia je hladanim minima povinnosti a maxima slobody.” (Vaclav Bélohradsky) |
6. Pouvazuj, o ¢om by sa na Slovensku mohlo konat referendum. Co vietko by si
potreboval urobit, aby ste ho so spoluziakmi mohli iniciovat? @

POLITICKY SYSTEM

Politicky systém je vSeobecny stihrn vztahov, ktoré sa vytvorili v oblasti politiky medzi stat-
nymi organmi, politickymi organizaciami, zaujmovymi organizaciami, natlakovymi skupinami
a dalSimi politickymi institiciami. Medzi prvky politického systému patria:
o Stat
o Statne organy (institlcie) — prispievaju k zachovaniu existujiceho systému.
¢ Politické strany a politické hnutia — snazia sa ziskat, upevnit alebo udrzat sa pri moci.
¢ Natlakové skupiny a zaujmové zdruzenia - snaZia sa ziskat a udrzat'si politicky vplyv bez
ohladu na to, kto je aktualne pri moci.
¢ Masové média - informuju obcanov o aktualnom stave politického systému a ich Ulohou
je tiez kontrolovat’ Cinnost’ jednotlivych zloziek politického systému.
e Ludia a jednotlivci — su zvacsa objektom politiky, avsak, v urcitych pripadoch sa stavaju
rozhodujucim subjektom politického systému (napr. pri volbach alebo v referende). Y- o
¢ Politické normy — reguluju vztahy medzi aktérmi politiky (nemusi ist’ len o zdkony, mézu 8
mat’ aj podobu mravnych principov). . |
e Politické vztahy — vztahy medzi socidlnymi vrstvami, socialnymi skupinami a tiez vztahy ‘ﬂI
vnutri tychto skupin, ktoré sa vytvaraju v procese realizacie politickej moci. |
Aby mohol existovat a fungovat’ politicky systém, je nevyhnutny tzv. pluralizmus. To zna-
mena, ze v politickom systéme existuje viac politickych stran, ktoré vedla seba p6sobia za
rovnakych podmienok. Pluralizmus spolu s principom Ustavnosti a zakonnosti dava moznost’

nenasilného prevzatia moci cez volebné vitazstvo.

POLITICKE STRANY

Politické strany su dobrovolne organizované velké skupiny ludi, ktoré sa zdruzuja za
ucelom ziskat' politickii moc. Je pre nich charakteristické, Ze su to stabilné organizacie, ktoré |
zahfnaju cely stat (resp. region) a Clenovia sa stotoznuju s organizaciou. ; b

Vyznam politickych stran sa prejavuje v Styroch oblastiach: ‘

e Pomahaju v realizacii zastupitel'ského principu — existencia politickych stran umoznuje, i
aby si obcania vyberali svojich zastupcov.
e Pomahaju stabilizovat’ politicki moc — politicka strana zdruzuje politikov do spolocne;j

organizacie a cez svoj program koordinuje ich ¢innost, ¢(im sa obmedzuje individualny
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zasah do politiky; najcastejsSie prebieha stabilizacia moci pri viacerych stranach prostred-
nictvom koali¢nych dohod.

Vyjadruja prirodzenu pluralitu spolocnosti — reflektuju fakt, Ze spolo¢nost’ nie je jed-
notna, ale réznoroda a tak sa politické strany pokusaju svojou Cinnost'ou oslovit’ vybrané
skupiny obyvatel'stva, ktoré sthlasia s hodnotami danej politickej strany.

Umoznuju politicky pluralizmus — existencia viacerych stran automaticky vytvara konku-
renciu medzi nimi a tym sa vytvara moznost’ pre obcanov vybrat' si vhodného zastupcu,

ktory rozhodne o smerovani $tatu, kraja alebo obce.

Politické strany mo6zeme klasifikovat' podla viacerych ukazovatelov.

Najcastejsie sa stretavame s delenim politickych stran na pravicové, stredové a lavi-
cové strany. Rozdiel medzi tymito stranami je nasledovny:

e Pravica ma ako hlavnu prioritu najma vyrobu a umoznenie podnikatel'skych ak-
tivit. Stat sa teda snazi minimalizovat svoje kompetencie a ¢o najviac priestoru

nechavat’ jednotlivcom. Presadzuje rovnost’ prilezitosti, v otazke kontroly trhu sa

\,ii! priklana k liberalizacii a deregulacii. V oblasti ekonomickych priorit sa snazi znizo-
. vat’ inflaciu. Zmeny v spoloc¢nosti by sa mali podla pravice diat postupne, evolu-
b','.f': 17 ciou. Kladie doraz najma na zastupitel'sku formu demokracie.
v e Lavica si za hlavnu prioritu kladie socialnu politiku a socialne istoty. Z toho vy-

plyva, Ze Stat je vyrazne socidlne zodpovedny. Snazi sa presadzovat rovnost’ vy-
sledkov a regulaciu trhu. V ramci ekonomickych priorit sa snazi o znizenie neza-
mestnanosti. Kladie déraz na priamu demokraciu a zmenu spolocenského vyvoja

presadzuje cez reformy, ale aj revolucie.

Podla ideovej orientacie mézeme delit’ politické strany na liberalne, konzervativne
a socialne. Rozdiely medzi nimi su nasledovné:

e Konzervativne: Presadzuju politické a kultarne tradicie, medzi ktoré patria ro-
dina, ndbozenstvo, narod, individualne Sance, tradicné rozdelenie Statnej moci.

V zaujme zachovania tradicnych hodnét je podla nich mozné pouzit aj nasilie. Za-
kladom ich programu je ekonomika, rozmach sukromného podnikania a defino-
vanie narodnych zaujmov (najma v ekonomickych vztahoch). V socialnej oblasti
presadzuju individualizmus (Sance maju ludia dostat’ podla ich individualnych
schopnosti). Vo svojich nazvoch pouzivaju privlastky: konzervativna, krestanska, re-

publikanska, narodna, ludova a pod.
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e Liberalne: Presadzuju hodnoty obcianskych prava a slobdd, ochrany cloveka

Ci pacifizmus (nepouzivanie nasilia ani v konfliktnych situaciach). V ekonomickej ob-
lasti presadzuju princip trhového hospodarstva a pravneho statu. Preferuju zaujem
jednotlivca pred celospolocenskymi zaujmami. Vo svojich nazvoch pouzivaju pri-
vlastky: /iberaina, demokraticka, strana stredu a pod.

e Socialne: Preferuju zaujmy vacsieho socialneho celku v spolo¢nosti. V eko-
nomickej oblasti presadzuju také ekonomické principy, ktoré maju odstranit’ socialne
nerovnosti, teda silny Stat, ktory pomaha regulovat’ trh. V socialnej oblasti sa orien-
tuju na pracujuce vrstvy (zamestnancov i podnikatelov). Vo svojich nazvoch pouzivaju

privlastky: socidlnodemokraticka, socialisticka, lavicovd, komunisticka a pod.

Okrem vyssie uvedenych deleni vieme politické strany delit’ aj inak. Velmi Casto sa
s takymto delenim stretdvame v masovych médiach:

e VIadne strany — st aktualne pri moci, moze ist o jednu stranu alebo koaliciu
stran.

e  Opozic¢né strany — su proti vladnym stranam, su proti nim v opozicii, teda ne-
suhlasia s politikou vladnucich stran. Mézeme ich dalej delit’ na:

e Parlamentné - boli zvolené do parlamentu.

¢ Mimoparlamentné - su zaregistrované na Ministerstve vnutra Slovenskej

republiky ako politické strany, ale nemaju zastlpenie v parlamente.

Okrem politickych stran patria do politického systému aj dalsi aktéri. Medzi najdélezitejsie
patria:
POLITICKE HNUTIA
Povodne Slo o urcité skupiny obyvatelstva, ktoré sa zdruzovanim snazili presadzovat’ svoje
zaujmy dosiahnut zlepSenie svojho postavenia. Neskor sa pojmom politické hnutia zacali ozna-
Covat iniciativy obcCanov, ktoré protestovali proti uréitému javu (napr. ekologické hnutia). Po
roku 1989 sa pod pojmom politické hnutia zacali oznacovat’ niektoré politické strany, ktoré sa

snazili svojim nazvom prezentovat’ demokraticky a spontanny charakter.

NATLAKOVE SKUPINY (ZAUJMOVE SKUPINY)

Patria medzi zdruzenia obcanov, ktoré do politiky vstuipit nechcu, ale maju isté zaujmy,
ktoré sa z vacsej alebo mensej miery dotykaju politiky. Preto tieto skupiny vstupuju do tvorby
politiky. Z hladiska toho, na aké oblasti sa zameriavaju, ich vieme rozdelit’ na:
¢ Ekonomické natlakové skupiny — vznikli na baze spolocnych ekonomicko-existencnych

zaujmov svojich clenov. Ide napriklad o vyrobné zdruzenia ¢i profesijné zdruZenia.
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¢ Neekonomické natlakové skupiny — vznikli za inym tcelom ako ekonomickym. Ide na-

priklad o zdruzenia mensin ¢i zdruzenia na ochranu zivotného prostredia.

MASOVE MEDIA

O masovych médiach sa zvykne hovorit’ aj ako o straznom psovi demokracie. M6Zzeme

medzi nich zaradit' tla¢, rozhlas, televiziu aj internet. V. demokratickej spolo¢nosti plnia do-

lezité ulohy, napriklad:

informuju obc¢anov ¢o sa deje vo svete aj doma,

pomahaju kontrolovat’ konanie politikov,

poskytuju priestor pre spatni vazbu pre politikov od obcanov,
slizia ako Cinitel socializacie,

Siria informacie o kultdre vacsiny v State, ale aj mensin,

sU nastrojom zabavy.

Média mozu byt sukromné ale aj verejnopravne. Bez ohladu na to, kto ich vlastni, by mali

informovat’ nestranne, nezavisle a slobodne. Prave slobodné média su totiz vyznamnou

: ihz podmienkou na to, aby obcania vo volbach robili informované rozhodnutia.
1

Al Politicky systém je vSeobecny stihrn vztahov, ktoré sa vytvorili v ob- @

D L lasti politiky medzi niekolkymi prvkami — politickymi stranami, hnutiami,

natlakovymi skupinami, médiami, $tatnymi organmi ¢i ludom. Vyznamnou stcas-
tou politického systému su politické strany, ktoré vznikaju za acelom ziskat’

politickdi moc.

Zakladom existencie demokratického politického systému je pluralizmu. Plura-
lizmus spolu s principom Ustavnosti a zdkonnosti ddva moznost’ nenasilného pre-

vzatia moci cez volebné vitazstvo.

VOLBY

Volby su aktom, pri ktorom opravneni volici volia svojich zastupcov do zastupitel'skych or-

ganov. Volbami obcania splnomocnuju volenych predstavitelov, teda im odovzdavaju tzv.

mandat. Pravidelne sa konajuce volby su podmienkou demokratického systému.

V spolocnosti plnia volby niekolko aloh:
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e Umoznuju obcanom vybrat' si reprezentantov na zaklade ich programov a urcit
tak, kto bude vladnut' a aka bude silna jeho pozicia.

¢ Udeluja legitimitu zvolenej politickej reprezentacii (parlamentu a vlade).

e Umoznuju ob¢anom kontrolovat' vladu a jej politiku.

¢ Umoznuju pravidelni a pokojnti zmenu vlad bez konfliktov.

e Zabezpecuju zjednocovanie nazorov roznych politickych subjektov.

e Davaju spatna vazbu obéanom i politikom (verejnost je informovana o tom,

¢o vlada robi a svoj nazor na kroky vlady nasledne vyjadria obcania vo volbach).

Volby su demokratické vtedy, ak su:

e Slobodné - obcania sa na zaklade svojich vedomosti,
svedomia a vedomia mdzu rozhodnut’ volit” akéhokol-
vek kandidata, ktory vo volbach kandiduje. Nesmie byt
na volicov vyvijany ziadny natlak.

e VSeobecné - tato podmienka zahfia, ze kazdy, kto

splni zakonom stanovené podmienky (napr. vek), bez

ohladu na jeho narodnost, pohlavie, rasovq, etnickd i

inu prislusnost, ma pravo byt voleny (pasivne volebné

pravo) a pravo volit’ (aktivne volebné pravo).

e Rovné - kazdy obéan disponuje rovnakym poétom  Zdroj obrazka: miro.medium.com )
hlasov a vSetky hlasy maju rovnaku vahu.

e Priame - voli¢i musia priamo rozhodovat’ o tvorbe daného organu, bez sprostredkova-
tela.

¢ Tajné — nikto nesmie vediet, za koho jednotlivec hlasoval, pokial to sam jednotlivec
dobrovolne nezverejni. Voli¢ musi mat’ moznost’ vo volebnej miestnosti hlasovat’ vo vyhra-

denom priestore, kde ma sukromie.

VOLEBNY SYSTEM

Je to Ustavou alebo zakonom stanoveny sposob volieb do zastupitel'skych zborov. Rozli-

Sujeme tri typy volebnych systémov: pomerny, vacsinovy a zmiesany.
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POMERNY SYSTEM

Systém, ktory vznika spolu so vznikom masovych politickych stran. Je teda typicky pre Staty,

kde je vela politickych stran. Samotny pomerny systém napomaha k zvySovaniu poctu stran.

Medzi jeho znaky patri:

e Volebné obvody s priblizne rovnakym poctom obyvatelov.

e Voli¢ nevoli jedného kandidata ale voli celd politicku stranu.

e Poradie volicov na kandidatnej listine je dolezité, pretoze ¢im vyssie je kandidat na listine,
tym je vyssia pravdepodobnost, Ze bude zvoleny.

e Existuje moznost preferencnych hlasov, teda obcania daju hlas aj konkrétnemu kandidatovi
na kandidatnej listine, ktorému udelia prednostny hlas.

e Rozdelenie mandatov sa medzi jednotlivé politické strany realizuje podla poctu ziskanych

hlasov.

MedZzi vyhody pomerného systému patri:

e Zabezpecuje proporcionalne zastupenie politickych subjektov podla poctu zis-

kanych hlasov.

*.!f‘ r e Zlozenie parlamentu je adekvatnejsim obrazom realneho rozlozenia politickych
(¥ sil v State.
: e Dovoluje vaésiemu poctu politickych stran a [udi zapojit sa do politického zi-

vota.

Medzi nevyhody pomerného systému patri:

e Fakt, ze volici nevolia osobnosti a jednotlivcov, ale politické strany a koalicie.

e Zbytocne sa poskytuje priestor malym a bezvyznamnym stranam.

e Na druhej strane, kedZe existuju isté obmedzenia minimalneho poctu hlasov, aby
strany mohli dostat’ mandaty v parlamente, regionalne a mensinové strany maju
problém presadit’ sa.

e Politické strany su nitené, ak chcu zostavit' vladu, uzatvarat’ koalicie, co méze
viest k vladnym a parlamentnym krizam.

e Poslanci su az vel'mi zavisli na vedeni politickych stran, ¢im sa vzdaluju od

volicskej zakladne.
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VACSINOVY SYSTEM
Pouziva sa najma v statoch, kde prevazuja dve hlavné politické strany (napriklad USA -
proti sebe stoja Demokraticka strana a Republikanska strana; Spojené kralovstvo — proti sebe
stoja Strana prace a Konzervativna strana) Medzi jeho zakladné znaky patri:
o Stat je rozdeleny na viacero obvodov. Pocet obvodov sa rovna poctu mandatov v zastupi-
tel'skom zbore.
e V kazdom obvode sa voli jeden kandidat.
e Vitazom sa stava ten, kto ziska najvyssi pocet hlasov.
e Mobze byt jednokolovy (vitazom sa stava ten, kto ziska najviac hlasov od vsetkych volicov)
alebo viackolovy (do druhého kola postupuju spravidla dvaja najuspesnejsi kandidati a vi-

tazom sa stava ten, kto ziska v druhom kole viac hlasov).

MedZzi vyhodly vacsinového systému patri:

e Volici si nevolia anonymné politické strany, ale konkrétne osobnosti.

e KedZe sa volia konkrétne osobnosti v konkrétnych obvodoch, strany a ich kandi-
dati musia mat silne rozvinuté regionalne struktury, aby komunikovali a zaujali vo-
licov.

e Vyhovuje velkym, stabilnym a silnym politickym stranam. Vdaka tomu, ze maju $i-

roké zastupenie, dokazu vladnut samy a vlada i parlament su stabilné. e

MedZzi nevyhody vacsinového systému patri:

¢ Nevyhovuje malym a slabym politickym stranam, ktoré nemaju dlhu tradiciu.

e Strany musia byt schopné prilakat” dostatok osobnosti a lidrov, aby oslovili velké
mnozstvo volicov.

e KedZze hlasy pre malé politické strany ¢asto prepadnd, volici su nuteni kalkulo-

vat’ a dat” hlas silnym kandidatom.

KOMBINOVANY SYSTEM

RozliSujeme aj kombinovany, resp. zmiesany volebny systém. Ten spociva v tom, Ze sa pri
volbach do zastupitel'skych zborov vyuzivaju aj vacsinovy aj pomerny systém. Pri dvojkomoro-
vych parlamentoch (napriklad v Ceskej republike) méze byt jedna komora volené vacsinovym

a druha pomernym systémom.

1. Vysvetli, ¢o su to volby.
2. Dopln tvrdenie: RozliSujeme tri typy volebnych systémov: ............... [ eereeenienns - .
3. Uved, ktora podmienka demokratickych volieb sa porusuje v nasledujtcich vyrokoch:
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e Ludia s vysokoskolskym vzdelanim by mali mat silnejsi hlas vo volbach ako ludia s niz-
sim stupriom vzdelania.”

e Mali by sme ludom diktovat, koho maju volit, nie nechavat to na ich rozhodnutie.”

e Ludia by mali volit’ zastupcov, ktori su odbornikmi a ti by mali volit’ spomedzi seba
starostov obci.”

o Volic by mal podpisat’ volebny harok svojim menom a rodnym cislom, aby sa vedelo,
ako hlasoval.”

4. Povedz svoj nazor na vyrok: ,Obcania vystavuju vo volbach ucet politikom ktori boli pri
moci.“€o tym chcel autor povedat?

5. Na zaklade znakov pomerného a vacsinového volebného systému zhodnot,
ktory je lepsi. Svoj vyber odovodni. @

VOLBY V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Na Slovensku mame patoro volieb: Volby do Narodnej rady Slovenskej republiky, volby
prezidenta Slovenskej republiky, volby do organov samospravnych krajov, volby do samo-
spravy obci a volby do Eurépskeho parlamentu.

Ich realizacia je upravena v zakone ¢. 180/2014 Zb. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Zakon stanovuje, zZe volby sa konaju na zaklade
vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim. Pre vsetky typy volieb
plati aktivne volebné pravo od 18 rokov. Pasivne volebné pravo sa liSi od zastupitel'ského
organu. Podmienkou pre pasivne volebné pravo u vsetkych volieb je trvaly pobyt kandidata na

v danom obvode, za ktory kandiduje. Volby vyhlasuje predseda narodnej rady.

PARLAMENTNE VOLBY

Narodna rada Slovenskej republiky ma 150 poslancov, ktori su voleni pomernym volebnym
systémom na obdobie 4 rokov. Pasivne volebné pravo je od 21 rokov. Slovenska republika
predstavuje jeden volebny obvod, ¢o znamenj, Ze si volici na celom Slovensku vyberaju z rov-
nakych kandidatnych listin. Kandidatne listiny zostavuju jednotlivé politické strany a volici volia
konkrétnu politicku stranu, pricom maju moznost udelit maximalne 4 preferenéné hlasy.

V parlamentnych volbach je mozné volit zo zahranicia postou i hlasovacim preukazom.

Aby sa politicka strana mohla dostat’ do parlamentu, musi ziskat’ minimalne 5%
z celkoveho poctu odovzdanych platnych hlasov. Koalicia 2 alebo 3 stran musi ziskat’
7% a koalicie majuce 4 a viac stran 10%. Tato percentualna hranica, ktora strany

musia dosiahnut, sa nazyva volebné kvorum.
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PREZIDENTSKE VOLBY

Prezident Slovenskej republiky je voleny na 5 rokov dvojkolovym vaésinovym systémom.
Pasivne volebné pravo je od 40 rokov. Slovenska republika predstavuje jeden volebny ob-
vod, pricom si volici vyberaju na hlasovacom listku konkrétneho kandidata/ kandidatku. Kan-
didati m6zu mat podporu politickej strany alebo byt nezavisli. Ak v prvom kole volieb neziskal
ani jeden z kandidatov nadpolovicnu vacsinu platnych hlasov volicov, kona sa do 14 dni druhé
kolo volieb. Do neho postupuju dvaja kandidati z najvyssim poctom hlasov v prvom kole. Vi-
tazom volieb sa stava kandidat s vyssim poctom odovzdanych platnych hlasov. V prezident-

skych volbach nie je mozné volit postou, ale je mozné volit” hlasovacim preukazom.

VOLBY DO VYSSICH UZEMNYCH CELKOV

Vo volbach do organov samospravnych krajov si obcania vyberaju kandidatov na poziciu
predsedu samospravneho kraja (Zupana) a tieZ poslancov zastupitel'stva na 4 roky. Pasivne
volebné pravo pre kandidatov na Zupana je 25 rokov. Kazdy kraj (na Slovensku ich mame 8)
predstavuje jeden volebny obvod, pricom si vyberame jedného konkrétneho kandidata/ kan-
didatku. Kandidati m6zu mat’ podporu politickej strany alebo byt nezavisli.

Pasivne volebné pravo pre kandidatov na poslancov zastupitelstva je 18 rokov. Kazdy
kraj je rozdeleny na mensie volebné obvody (kopirujuce hranice okresov) a obcania si v nich
vyberaju (pomerne k velkosti obvodov) jedného alebo viacerych kandidatov. Kandidati mézu
mat’ podporu politickej strany alebo byt nezavisli. Pri volbach do vyssich tzemnych celkov nie

je mozné volit postou ani hlasovacim preukazom.

VOLBY DO ORGANOV SAMOSPRAVY OBCi

V komunalnych volbach si obcania volia starostu obce a tieZ obecné zastupitel'stvo na 4
roky. V Bratislave a KoSiciach si obcania v komunalnych volbach vyberaju starostov mestskych
Casti, primatora a poslancov zastupitel'stva mestskej casti a miestneho zastupitel'stva. Kandido-
vat' za starostu/ primatora mézu obcania, ktori dovisili vek 25 rokov. Obec tvori jeden vo-
lebny obvod, pricom si obcania vyberaju jedného kandidata.

Pasivne volebné pravo pre kandidatov na poslancov obecného/ miestneho zastupitel’-
stva, je od 18 rokov. Pocet volebnych obvodov sa odvija od mnozstva poslancov v zastu-
pitelstve. Ak je ich menej ako 13, je mozné utvorit len jeden volebny obvod. V komunalnych

volbach nie je mozné volit’ postou ani hlasovacim preukazom.
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VOLBY DO EUROPSKEHO PARLAMENTU

Poslancov do Eurépskeho parlamentu si volime na 5 rokov. Pasivne volebné pravo je od

21 rokov. Volici si vyberaju konkrétne politické strany, ktoré zostavuji zoznam kandidatov.

Slovensko tvori jeden volebny obvod a voli sa systémom pomerného zastupenia. Voli¢i mézu

udelit najviac dva prednostné hlasy. V tychto volbach je mozné volit hlasovacim preuka-

zom.

Na Slovensku mame pat typov volieb. Volby do Narodnej rady Slovenskej @

republiky, volby prezidenta Slovenskej republiky, volby do organov samo-

spravnych krajov, volby do samospravy obci a volby do Eurépskeho parlamentu.

V pripade volieb do narodnej rady a Eurépskeho parlamentu, pouzivame po-

merny volebny systém, pricom Slovensko tvori jeden volebny obvod. V pripade

volieb prezidenta pouzivame vacsinovy volebny systém a Slovensko tvori jeden

volebny obvod. V pripade volieb do organov samospravnych krajov a organov

samosprav obci, pouzivame vacsinovy volebny systém a Slovensko je rozdelené

na viacero volebnych obvodov.

1. Dopln tabulku a porovnaj jednotlivé volby na Slovensku:

Narodna
rada Sloven-

skej
republiky

Prezident

Vyssi uzemny

Organy samosprav

celok obci
zastu- prima- zastu-
pred- | _ .
pitel- tor/sta- pitel-
seda
stvo rosta stvo

Eurépsky
parlament

Aky volebny systém

pouzivame?

Volime politické
strany alebo jednot-

livcov?

Kolko volebnych

obvodov mame?

Da sa volit postou

zo zahranicia?

Da sa volit” hlasova-

cim preukazom?

Na kol'ko rokov

volime?

29




V ktorom roku boli

posledné volby?

2. Vysvetli, preco je dobré mat rézne podmienky pasivneho volebného prava.

3. Zamysli sa, preco vo volbach, kde Slovensko tvori jeden volebny obvod, je mozné
volit’ aj hlasovacim preukazom a vo volbach s viacerymi volebnymi obvodmi nie.

4. Najdi niektoré ulohy, ktoré su v ramci decentralizacie presunuté na vyssie izemné
celky a obce. Preco je dolezité, aby ich vykonavali organy na nizsich drovniach?

5. Na&jdi na stranke Narodnej rady Slovenskej republiky poslancov z tvojej obce/kraja.
Kol'ko ich je? Ktora obec/kraj ma najvacsie zastipenie? Preco moze predstavo-
vat' nepomer poslancov z ré6znych katov Slovenska problém? @
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EUROPSKA UNIA

Myslienka vytvorit’ spojenectvo medzi statmi, ktoré zabrani castym vojnam a krvavym kon-

fliktom, sa zrodila uz pocas druhej svetovej vojny.

HISTORIA A CIELE EUROPSKEJ UNIE

V roku 1950 sa zacinaju hos-
podarsky a politicky zjednoco-
vat’ europske Staty a vytvaraju
Europske spolocCenstvo uhlia
a ocele. Zakladajtce Staty boli:
Belgicko, Holandsko, Luxem-
bursko, Francuzsko, Nemecko
a Taliansko. V roku 1957 docha-
dza k podpisu Rimskych zmlav
a vznikd Eurdpske hospodarske

spolocenstvo a Eurdpske spolo-

Censtvo pre atomovu energiu
’ ‘. (Euratom).
lagyarorsza
Romania
Bunrapus - spolocenstva nastalo v roku

Bulgaria
1973, ked' pristupili Dansko, ir-

Prvé rozsSirovanie Europskeho

'

sko aSpojené kralovstvo.

" . Vroku 1981 pristupuje Grécko

; j 1 e u.—..‘ av 1986 sa pridavaju Spaniel-

1952 1973 1981 1986 1995 2004 2007 2013 sko a Portugalsko. Dovedna méa

Zdroj obréazka: ec.europa.eu  tak spolocenstvo 12 ¢lenowv.

Daldim medznikom v snahe

o zjednotenie Europy bol pad sovietskeho bloku a nastup demokracii v statoch strednej a vy-

chodnej Eurdpy. V roku 1992 sa podpisala tzv. Maastrichtska zmluva, teda zmluva o Eurdpskej

Unii a v roku 1993 vznika jednotny trh, ktory sa vyznacuje volnym pohybom tovaru, sluzieb,
0sOb a kapitalu.

V roku 1995 sa do Eurdpskej tnie zacleriuju Rakusko, Finsko a Svédsko. Uz v 90. rokoch

20. storodia si Staty byvalého sovietskeho bloku podali oficidlne Ziadosti o vstup do Europskej

Unie. Kodanské kritéria, ktoré upravuju minimalne poziadavky pre Staty, ktoré sa uchadzaju
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o vstup do Eurdpskej unie, splnilo v roku 2002 aj Slovensko. V jedinom Uspesnom referende
v historii Slovenska obcania vyslovili sihlas so vstupom Slovenskej republiky do Eurépskej Unie.
Dna 1. maja 2004 sa Slovenska republika spolu s Ceskou republikou, Cyprom, Litvou,
LotySskom, Estonskom, Mad'arskom, Pol'skom, Maltou a Slovinskom vstupili do Eurépskej
Unie. V roku 2007 pristupili Bulharsko a Rumunsko a v roku 2013 Chorvatsko.
V roku 2020 z Eurépskej tinie vystipilo Spojené kralovstvo. ISlo o prvy $tat, ktory Eu-
répsku Gniu opustil. Tak sa pocet ¢lenov Unie (k julu 2020) ustalil na 27.
Medzi ciele Eurdpskej Unie patri:
e presadzovanie mieru, hodnét a blaha obcanoy,
¢ boj proti socialnemu vylaceniu a diskriminacii,
e ochrana bohatej kultarnej a jazykovej rozmani-
tosti,

¢ podpora vedeckého a technologického pokroku, * < *

e zaistenie slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
bez vnutornych hranic, Zdroj obrazka: europa.eu

e vytvorenie hospodarskej a menovej Unie, ktorej menou je euro,

o zlepsenie hospodarskej, socidlnej a Uzemnej stdrznosti a solidarity medzi ¢lenskymi kra-
jinami,

¢ trvalo udrzatelny rozvoj zaloZzeny na vyvazenom hospodarskom raste a stabilite cien, vy-
soko konkurencieschopné trhové hospodarstvo vyznacujuce sa Uplnou zamestnanostou

a socialnym pokrokom a ochrana zivotného prostredia.

INSTITUCIE EUROPSKEJ UNIE

Institucie alebo organy Eurdpskej Unie maju za ulohu podporovat’ jej hodnoty, napomahat’
napinaniu jej cielov, sluzit zaujmom obcanov. Zabezpecujd sudrznost, nadvaznost a efektiv-
nost’ politik a ¢Cinnosti Eurdpskej Unie.

Medzi hlavné institucie Europskej Unie patria: Eurépsky parlament, Eurépska rada, Rada Eu-
ropskej unie, Eurdpska komisia, Sudny dvor Eurdpskej Unie, Europska centralna banka, Europ-

sky dvor auditorov.

EUROPSKY PARLAMENT
Eurdpsky parlament je jediny priamo voleny a zakonodarny organ Eurdpskej Unie. Kazdych
5 rokov ho volia ob¢ania ¢lenskych statov v priamych volbach. Sidli v troch mestach: Stras-

burg (Francuzsko), Brusel (Belgicko), Luxemburg (Luxembursko).
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Ma tri hlavné oblasti, v ktorych pdsobi. V legislativnej oblasti najma s Radou Eurdpskej
Unie prijima pravne predpisy, ktoré vychadzaju z navrhov Eurdpskej komisie. Taktiez rozho-
duje o medzinarodnych dohodéch, o rozsirovani EU, hodnoti pracovny program Eurépskej ko-
misie a ziada ju o navrhovanie pravnych predpisov.

V kontrolnej oblasti najma vykonava demokraticki kontrolu vietkych institdcii EU. Kon-
troluje Radu Eurdpskej Unie a Eurdpsku komisiu. Schvaluje Eurépsku komisiu ako organ
(mdze ju donutit” odstupit” pocas jej funkéného obdobia) a voli predsedu Eurdpskej komisie.
Schvaluje pouzitie prostriedkov z rozpoétu EU. Skiima peticie ob¢anov a zriad uje vy3etrovacie
vybory.

V rozpoctovej oblasti zostavuje v spolu-
praci s Radou Eurdpskej unie rozpocet
Unie a schvaluje dlhodoby rozpocet Unie.

V sucasnosti ma 705 poslancov. Pocet

poslancov zastupujucich dany stat je pri-

blizne proporcionalny k poctu jeho obyva-

telov. Poslanci sa zdruzuju podla politickej

Zdroj obrazka: europarl.europa.eu

prislusnosti, nie podla Statnej.

EUROPSKA RADA

V Eurépskej rade sa stretavaju lidri élenskych $tatov Unie s cielom ur¢it jej politicky pro-
gram. Predstavuje najvyssiu uroven politickej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi. Sidli
v Bruseli (Belgicko). Clenmi st hlavy ¢&lenskych $tatov Unie aich predsedovia vlad, predseda
Eurdpskej rady a predseda Eurépskej komisie. Clenovia sa stretavaju tyri razy roéne, pripadne
aj viac, ak si to mimoriadna situacia vyzaduje.

Jej tlohou je rozhodovat o celkovom smerovani a politickych prioritach Unie, napriklad
spolocnu zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku. Taktiez sa zaobera zlozitymi a citlivymi otazkami,
ktoré nie je mozné riesit na nizsich drovniach medzivladnej spoluprace.

Rozhodnutia sa zvycajne prijimaji konsenzom, v niektorych pripadoch vsak aj jednomy-

selne alebo kvalifikovanou vacsinou. Hlasovat mozu iba hlavy Statov alebo predsedovia viad.

RADA EUROPSKEJ UNIE

Radu Europskej unie tvoria ministri z kazdého clenského Statu, podla oblasti politiky,
o ktorej sa ma diskutovat” a sidli v Bruseli (Belgicko). Spolu s Europskym parlamentom je

hlavnym rozhodovacim organom Unie. Jej zasadnutia sa konaju v desiatich roznych zloze-
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niach, a to v zavislosti od prerokivanej témy (doprava, telekomunikacie a energetika, hospo-
darske a financné zalezitosti, konkurencieschopnost, polnohospodarstvo a rybarstvo, spravod-
livost” a vnutorné veci, vSéeobecné zalezitosti, vzdelavanie, mladez, kultira a Sport, zahranicné
veci, zamestnanost, socialna politika, zdravie, spotrebitel'ské zalezitosti a zZivotné prostredie).
V radmci svojich tloh prerokovava a prijima pravne predpisy Unie na zéklade navrhov Eu-
ropskej komisie spolu s Eurépskym parlamentom. Spolu s parlamentom tiez schvaluje roény
rozpoéet Unie. Koordinuje politiky Statov Eurépskej Unie a vypractva zahraniéni a bezpeé-
nostnu politiku Unie na zaklade usmerneni Eurdpskej rady. Ma pravomoc uzatvarat’ dohody

medzi Uniou a inymi Statmi, resp. medzinarodnymi organizaciami.

EUROPSKA KOMISIA

Eurdpska komisia sidli v Bruseli a predstavuje vykonnu
zlozku Unie. Vedenie komisie zabezpecuje 27 komisarov
(jeden za kazdy stat). Jej ulohou je pripravovat navrhy

novych eurdpskych pravnych predpisov a vykonavat

rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady Europskej

European
Commission Unie.
|

o Zaroven riadi politiky Unie, vycleriuje finanéné pro-

Zdroj obrazka: ec.europa.eu i
striedky a stanovuje priority v oblasti vydavkov Unie (spo-
lupracuje pritom s Radou Eurdpskej Unie a s Europskym parlamentom), vypraciva ro€né roz-
pocty, ktoré potom schvaluju Eurépsky parlament a Rada Eurdpskej Unie). V spolupraci so Sud-
nym dvorom Eurdpskej Unie zabezpeduje riadne uplatiiovanie pravnych predpisov Unie vo
véetkych &lenskych $tatoch. Zastupuje Uniu na medzinarodnej scéne a v mene Unie tieZ ro-

kuje o medzinarodnych dohodach.

SUDNY DVOR EUROPSKEJ UNIE

Stdnym organom Unie je Stdny dvor. Sidli v Luxemburgu
(Luxembursko) a celkovo ho tvoria dva sady: Sudny dvor
a VSeobecny sud. Sudny dvor pomaha objashiovat pravo
Eurépskej unie, aby si nariadenia vykladali vsetky clenské
Staty rovnako. TaktieZ rieSi spory medzi organmi Eurdpskej
Unie. Okrem iného sa na neho mozno obratit v pripade ak ma

Stat, resp. Eurdpska komisia podozrenie, ze iny stat porusil

pravo Europskej Unie (napriklad prijal zakon, ktory protireci '
Zdroj obrazka: curia.europa.eu
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zmluvam podpisanym s Uniou). Tvori ho jeden sudca z kazdého $tatu a 11 generalnych advo-
katov.

Vseobecny sud, rozhoduje o zalobach podanych jednotlivcami alebo spolo¢nostami
s cielom zrusit rozhodnutia, ktoré voci nim prijal niektory z organov Eurépskej Unie. Taktiez sa
nan mozu obracat’ ¢lenské Staty so Zzalobami proti rozhodnutiam Eurépskej komisie. Tvoria ho
dvaja sudcovia z kazdého ¢lenského statu. Proti rozhodnutiu VSeobecného stdu je mozné po-

dat’ odvolanie na Sudny dvor.

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

Jej tlohou je zostavovat a uskutociiovat hospodarsku a menovii politiku Unie. Hlavnym
cielom je udrziavat’ stabilné ceny, ¢im sa podporuje hospodarsky rast a vytvaranie pracov-
nych miest. Sidli vo Frankfurte (Nemecko). Clenovia s prezident a viceprezident Eurdpskej

centralnej banky a guvernéri narodnych centralnych bank véetkych ¢lenskych tatov Unie.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV
Ulohou dvoru auditorov je kontrolovat, ¢i sa finanéné prostriedky Unie spravne vyberajl
a pouzivaji. Taktiez ma pomahat zlep3ovat' finanéné hospodarenie Unie. Sidli v Luxemburgu

(Luxembursko). Zastupenie v hom ma kazdy clensky Stat Eurdpskej Unie.

Medzi hlavné institucie Eurépskej Unie patria:

o Eurépsky parlament, ktory si ob¢ania Unie priamo volia. M4 legislativnu,
kontrolnu a rozpoctovu zodpovednost.

o Eurodpska rada, ktoru tvoria lidri ¢lenskych Statov. Jej Ulohou je rozhodovat o
celkovom smerovani a politickych prioritach Unie.

o Rada Eurépskej tnie sa sklada ministrov kazdého $tatu Unie. Hlavnou Glohou
je zastupovat vlady ¢lenskych tatov EU, koordinovat politiky Unie a prijimat’
pravne predpisy.

e Europska komisia, ktora je zlozena z komisarov (jeden za kazdy stat). Jej pos-
lanim je podporovat véeobecné zaujmy Unie a to tak, Ze navrhuje a presadzuje
pravne predpisy a vykonava politiky a rozpocet Unie.

¢ Sudny dvor Eurdpskej unie, ktory dozera na dodrziavanie pravnych predpisov
Unie zo strany ¢lenskych $tatov aj indtitucii Unie. Rovnako sl(Zi na zabezpecenie
vykladu pravnych predpisov Eurdpskej Unie.

e Europska centralna banka, ktora vedie menovud a hospodarsku politiku zosku-

penia a riadi euro.
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e Eurdpsky dvor auditorov, ktorého ulohou je kontrola narabania s financ¢nymi

prostriedkami Unie a zlep$ovat finanéné hospodarenie zoskupenia.

1. Dopln spravne odpovede:

K jdlu 2020 ma Eurdépska unia dokopy ............... Clenskych Statov. Jej fungovanie zabezpecuju
institdcie, medzi ktoré patri napriklad Eurépsky parlament. Ma ............... poslancov, ktori su vo-
lent ... obcanmi clenskych $tatov na obdobie............... rokov. Spolu s Radou Eurdpskej Unie
V e oblasti prijima pravne predpisy. V ............... oblasti vykonava najma kontrolu ostatnych
indtitucii Unie. V rozpoctovej oblasti v spolupracis ............. zostavuje rozpocet Unie.

2. Ktora institacia pIni alohu exekutivy, ktora legislativy a ktora ulohu jurisdikcie v Eu-
ropskej unii?

Aky je rozdiel medzi Radou Eurdpskej tnie a Europskou radou?

Najdi, kolko poslancov v Eurépskom parlamente ma Slovenska republika?

Mottom Europskej unie je ,, Zjednotenie v rozmanitosti. “Vysvetli, co to znamena.

o v W

Je lepsie ak sa Staty spajaju do nadstatnych zvazkov alebo by si mali uplne
nechat svoju suverenitu len pre seba? Vysvetli svoje stanovisko. @
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LUDSKE PRAVA

Ludské prava su prava fyzickych osob, ktoré plyni z prislusnosti k ludskému rodu. St to
prava, ktoré pochadzaju z ludskej prirodzenosti a z principov humanity. Ide o prava, do ktorych
by Stat nemal zasahovat, nemal by ich obmedzovat’ a zaroven by ich mal kazdému garanto-
vat’. Musi vSak zaroven byt splnena podmienka, Ze sa obcania spravaji v medziach zakona.
Uroven dodrziavania a uplatfiovanie ludskych prav je zrkadlom fungovania demokracie v danej

u " spolocnosti.
‘ Pre ludské prava plati, Ze su:
Univerzalne — su priznané vSetkym, bez ohladu na pohlavie, rod, farbu pleti, ndbozenstvo i
miesto, kde jednotlivec Zije.
Nezrusitelné — nie je mozné ich nijakym sposobom odnat’.
Nepremlcatelné - ich trvanie nie je pocas Zivota ¢loveka ¢asovo neobmedzené.

Neprenosné — nemozno ich preniest na niekoho iného.

Ludské prava ako ich pozname dnes, nadobudli podobu po druhej svetovej vojne.

Avsak, niektoré tieto prava, ktoré su dnes zakotvené, boli garantované uz v minulosti.
‘; Napriklad v roku 313 bol v Rimskej risi prijaty Milansky edikt zrovnopravnujuci kres-
e tanstvo s ostatnymi nabozenstvami. V roku 1215 bola prijatd Magna Charta Liberta-
tum, ktord obmedzovala moc monarchov v Anglicku v prospech slachty. V Uhorsku
bola prijata Zlata bula kralom Ondrejom II. v roku 1222, ktora presne vymedzovala
pravomoci Sl'achty a tieZ jej moznosti nakladania so svojim majetkom. V Anglicku
boli koncom 17. storocia prijaté dva dolezité dokumenty — Habeas Corpus Act (1679),
v ktorom sa zarucovali prava a slobody kazdého jedinca a Bill of Rights (1689), teda
Listina prav. Na zaklade tohto dokumentu sa Anglické kralovstvo stalo parlamentnou
monarchiou. Zaroven sa v dokumente zakotvovala moznost’ petiéného prava, nabo-
Zenska sloboda protestantov, povinnost’ slobodnych volieb ¢i prezumpcia neviny.
Myslienky osvietenstva prinasaju nauku o prirodzenych pravach jednotlivca. Tieto
myslienky sa koncom 18 storocia objavuju na americkom i eurépskom kontinente.

V roku 1776 je prijata Deklaracia nezavislosti Spojenych statov zaloZena na principe
demokratického riadenia a prava na sebaurcenie. Zakotvuju sa v nej neodnatel'né
prava (na slobodu, zivot a osobné stastie), pricom garantom tychto prav ma byt
vlada, ktorej obcania odovzdaju do rdk moc. Zaroven sa v deklaracii ustanovuje, ze

v pripade, ak vlada nekona v prospech obcanov, obcania maji moznost' ju (aj na-

silne) vymenit’. Jednym z rozhodujicich dokumentov pre zakotvenie fudskych prav na
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europskom kontinente mala Deklaracia prav cloveka a obcana, ktora bola prijata vo
Franclzsku v roku 1789. Ta prirodzené prava priznala za obcianske. Zaroven sa
podla deklaracie vlada zodpoveda l'udu a I'ud zabezpecuje jej kontrolu. Odmieta sa
v nej stavovské rozdelenie spolocnosti a zakotvuje sa rovnost’ vsetkych ludi pred

zakonom.

GENERACIE LUDSKYCH PRAV

Vyvoj ludskych prav, aké st nam zname v dnesnej dobe, presiel niekolkymi etapami. Tieto

etapy nazyvame aj generaciami, pricom rozliSujeme celkovo tri generacie ludskych prav.

PRVA GENERACIA LUDSKYCH PRAV
(OBCIANSKE A POLITICKE PRAVA)

Su to tie, ktoré boli zakotvené v zakonoch, deklaraciach a Ustavach v 18. a 19. storoci ako
dosledok Sirenia myslienok osvietenstva. Ide o prava ktoré sa tykaju slobody jednotlivca a jeho
Gcasti na politickom Zivote. Ulohou $tatu je garantovat ich, pricom $tat by nemal vébec, resp.

len minimalne tieto prava vo svojej legislative upravovat.

Do prvej generacie obcianskych prav patria najma tieto prava: na zivot, na osobnu
slobodu, na nedotknutelnost osoby a jej sukromia, pravo na sukromie, vlastnictvo, slo-
boda pohybu a pobytu, sloboda myslenia, svedomia, nabozenského vyznania a viery

a tiez pravo na spravodlivy proces.

Medzi politické prava radime hlavne: slobodu prejavu, pravo na informacie, pe-

ticné pravo, zhromazdovacie pravo, volebné pravo ¢i pravo na odpor.

DRUHA GENERACIA LUDSKYCH PRAV
(HOSPODARSKE, SOCIALNE A KULTURNE PRAVA)

Prava, ktorych vyvoj je ovplyvneny spolocensko-ekonomickymi podmienkami v 19. storoci.
Vo velkej miere sa vSak zacali uplatnovat az po prvej svetovej vojne. Tykaju sa najma rovnakého
zaobchadzania, a ustanovuju Ulohy statu v ekonomickej a socialnej oblasti. Pri ich presadzovani

je nutna cinnost’ Statu.

Medzi hospodarske prava mézeme zaradit najma: pravo na slobodnu volbu povola-

nia, pravo podnikat a uskutocnovat ind zarobkovu Cinnost, pravo na pracu, pravo na

38




spravodlivé a uspokojujuce pracovné podmienky, pravo na strajk, pravo slobodne sa
zdruzovat' s inymi na ochranu svojich hospodarskych a socialnych zaujmov, pravo Zien,
mladistvych a 0s6b zdravotne postihnutych na zvySend ochranu zdravia, pri praci a oso-
bitné pracovné podmienky.

Do socialnych prav zaradujeme hlavne: pravo na primerané hmotné zabezpecenie

v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, pravo na ochranu zdravia, pravo na osobitnu
ochranu manzelstva, rodiCovstva a rodiny.

Medzi kultdrne prava partia okrem iného aj: pravo na vzdelanie a pravo na slobodu
vedeckého badania a umenia; pravo na zakonnu ochranu tvorivej dusevnej ¢in-

nosti.

TRETIA GENERACIA LUDSKYCH PRAV

Su to prava, ktoré by sme mohli charakterizovat  ako prava solidarity. Ich dodrziavanie pre-
sahuje individualitu a Staty. Potrebna je spolupraca na regionalnej a medzinarodnej Urovni, do-
konca v niektorych pripadoch na svetovej. Problémom je, Ze kazdy $tat vnima tieto prava inak,

' ,I' a preto nie su zavazne zakotvené v medzinarodnych dohodach a deklaraciach.

a7 Do tretej generacie mo6zeme zaradit’ napriklad: pravo na mier, pravo na hospodarsky
a socialny rozvoj, pravo na komunikaciu, pravo na pristup ku kultdrnemu dedicstvu,
prava narodnostnych a etnickych mensin, pravo na priaznivé zivotné prostredie,

pravo na prirodné zdroje.

Ludské prava su prava fyzickych os6b, ktoré plynua z prislusnosti k 'ud-
skému rodu. Povinnost'ou kazdého $tatu je ich garantovat, dodrziavat' a len

v minimalnej miere obmedzovat. Ludské prava su univerzalne, nezrusitelné, ne-
premlcatelné a neprenosné.

Vyvoj fudskych prav vieme charakterizovat’ cez jednotlivé generacie. Prva generacia
predstavuje obcianske a politické prava, druha generacia sa zaobera hospodar-

skymi, socialnymi a kultirnymi pravami. Tretia generacia udskych prav zvykne byt

oznacovana aj ako prava solidarity.

LUDSKE PRAVA NA SLOVENSKU

Garancia dodrziavania ludskych prav v Slovenskej republike je zakotvena v druhej hlave

ustavy. Ta priznava prava kazdému, bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
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nabozenstvo, politické i iné zmyslanie, narodny alebo socialny pévod, prislusnost k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.

Délezité je aj ustanovenie, ktoré hovori o tom, ze obmedzenie zakladnych prav a slobod
moze byt len na zaklade zakona a musi sa dbat na ich podstatu a zmysel. Druhy az siedmy
oddiel Ustavy nasledne vymedzuje jednotlivé prava, kopiruje pritom jednotlivé generacie l'ud-
skych prav:

Zakladné l'udské prava a slobody - zarucuju sp6sobilost” na prava, pravo na zivot, nedo-
tknutelnost’ osoby, osobnu slobodu, zachovanie ludskej dostojnosti, cti a dobrej povesti. Rov-
nako do nich patri aj pravo vlastnit' majetok, nedotknutelnost obydlia, listové tajomstvo ¢i slo-
boda pohybu a pobytu. Zarucuju sa sloboda myslenia, svedomia, naboZenského vyznania
a viery. Druhy oddiel tiez deklaruje, Ze obrana Slovenska je povinnostou a vecou cti obcanov,
pricom vSak branna povinnost’ (tzv. vojencina) nie je vynutitelna.

Politické prava — ustanovuje sa sloboda prejavu a pravo na informacie, peticné, zhromaz-
dovacie a zdruzovacie pravo. Rovnako sa v tomto oddiele deklaruje pravo obcanov zucastno-
vat’ sa spravy veci verejnych priamo alebo cez volby, ktoré su véeobecné, rovné a priame a
vykonavaju sa tajnym hlasovanim.

Prava narodnostnym mensin a etnickych skupin - deklaruje, Ze nikomu nesmie byt na
ujmu prisludnost ku ktorejkolvek narodnostnej mensine alebo etnickej skupine. Stat sa tiez
zavazuje zabezpecit také podmienky pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, ktoré zabez-
pecia rozvoj tychto skupin.

Hospodarske, socialne a kulturne prava — v ramci tychto prav sa garantuje sloboda volby
povolania, pravo podnikat, povinnost’ zabezpecit' spravodlivé a upokojujuce pracovné pod-
mienky. Garantuje sa tiez moznost’ slobodne sa zdruzovat s inymi na ochranu svojich hospo-
darskych a socialnych zaujmov (napriklad vytvaranim odborovych organizacii). Podla piateho
oddielu Zeny, mladistvi a osoby zdravotne postihnuté maju pravo na zvySenu ochranu zdravia
pri praci a osobitné pracovné podmienky, a vsetci obcania maju pravo na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe a pri nesposobilosti na pracu, ako aj pri strate zivitela. Definuju, ze
kazdy ma pravo na ochranu zdravia i pravo na vzdelanie. Zarucuje sa sloboda vedeckého ba-
dania a umenia.

Pravo na ochranu zivotného prostredia a kultirneho dedi¢stva — ustanovuje, ze kazdy
ma pravo na priaznivé zivotné prostredie a zavazuje stat, aby dbal o Setrné vyuzZivanie prirod-
nych zdrojov, o ochranu pody, o ekologicku rovnovahu a o Ucinnu starostlivost’ o Zivotné pro-
stredie a ochranu rastlin a Zivocichov.

Pravo na sudnu a int pravnu ochranu — garantuje nezavislost  a nestrannost’ sudneho ko-
nania, moznost’ obratit’ sa na sud, pokial boli prava jednotlivca porusené, pravo na obhajcu,

prezumpciu neviny Ci pravo odopriet vypoved.
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V Slovenskej republike je zakotvené garantovanie l'udskych prav a slobod
v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky. V jednotlivych ¢lankoch st uve-
dené konkrétne prava, ktoré prislichaju kazdému, nielen obcanom Slovenskej re-
publiky. Délezité je, Zze pripadné obmedzovanie tychto prav méze byt iba na

zaklade zakona.

1. Vymenuj styri pridavné mena, ktoré charakterizuju zakladné ludské prava a slobody.

2. Ako je mozné zakonne obmedzit zakladné l'udské prava a slobody? Uved' konkrétny
priklad, kedy sa to stava.

3. Vysvetli, ¢o znamena ¢lanok 32 Ustavy Slovenskej republiky:
,Obcania maju pravo postavit'sa na odpor proti kazdému, kto by odstrarioval demokraticky
poriadok zakladnych ludskych prav a slobéd uvedenych v tejto ustave, ak cinnost’ dstav-
nych organov a ucinné pouZitie zakonnych prostriedkov su znemoznené.”

4. Ktoré z prav uvedenych v druhej hlave ustavy by sme mohli povazovat za @

prava tretej generacie?

DOKUMENTY O LUDSKYCH PRAVACH

Dokumentov, ktoré pojednavaju o ludskych pravach, je velké mnozZstvo. Medzi zakladné
dokumenty, ktoré su zavazné pre Slovensku republiku, patria dokumenty Organizacie spoje-

nych narodov, Eurépskej Unie a Rady Eurdpy.

ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV
Po druhej svetovej vojne sa objavuje poziadavka
garantovat’ ludské prava. Vznika teda Organizacia

» spojenych narodov (OSN) a prijima dokument

Charta OSN (1945). Jej cielom bolo vd'aka spolupraci

jednotlivych ¢lenskych statov zabezpedit' mierové
rieSenie problémov. Zarovenn sa mali garantovat’

zakladné l'udské prava a slobody.

VK
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i1 Tato garancia sa neskor potvrdila aj vo VSeobec-
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Zdroj obrazka: theconversation.com

nej deklaracii l'udskych prav. Prijata bola Valnym

zhromazdenim dna 10. decembra 1948, ale jej cha-

1 LHLR

i\
rakter bol skor odporucaci. To znamena, Ze nebola
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zavazna pre clenské staty OSN. Zavaznym sa stali neskér dva dokumenty, ktoré zakotvovali
prvu a druhd generaciu ludskych prav — Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych
pravach (1966) a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach
(1966).

Medzi dalSie dolezité dokumenty, ktoré boli na pode OSN prijaté, patria napriklad Dohovor
o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie (1965) ¢i Dohovor o odstraneni diskrimina-
cie zien (1979). Vyznamnym dokumentom bol aj Dohovor o pravach dietata prijaty v roku
1989.

EUROPSKA UNIA A RADA EUROPY

Garancia a reSpektovanie ludskych prav je zakotvené v Zmluve o Eurépskej tnii (1992).
V ramci nej sa ¢lenské $taty Unie zaviazuju spolo¢nou politikou upeviiovat a podporovat l'ud-
ské prava. V roku 2000 bola tiez prijata Charta zakladnych prav Eurépskej tnie, ktora pred-
stavuje katalog ludskych prav a zakladnych slobdd uznavanych ako eurdpsky Standard. Sa-
motné reSpektovanie ludskych prav vsak v zmluve vychadza z dokumentu, ktory vznikol 50 ro-
kov predtym.

Rada Europy 4. novembra 1950 prijala Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobdd. V ramci neho sa zakotvuje povinnost’ Statov dodrziavat jednotlivé prava jednot-
livca, napriklad pravo na zZivot, slobodu a bezpecnost’ ¢i spravodlivé sidne konanie. Rovnako
sa v nom deklaruju roézne slobody, napriklad sloboda myslenia, zhromazdenia, zdruZovania
i prejavu. Dohovorom sa tiez zakazuje napriklad mucenie, otroctvo, nutené prace ci diskrimi-

nacia. V ramci dokumentu je upravené aj postavenie Eurdpskeho sudu pre fudské prava.

SYSTEM OCHRANY LUDSKYCH PRAV

Jednotlivé vyssie uvedené dokumenty (deklaracie, charty, listiny, zakony ¢i Ustava) deklaruju
dodrziavanie zakladnych ludskych prav a slobad. Co viak v pripade, ked' je jednotlivcovi ub-
lizené tym, Ze jeho prava boli porusené? Prave z tohto dévodu existuje systém ochrany lud-
skych prav. Aby prava neboli garantované len na papieri, ale aby bol vytvoreny systém
ochrannych a napravnych prostriedkov v pripade ich porusenia.

Tento systém ochrany by sme mohli rozdelit na tri Urovne: vnatrostatnu, regionalnu a glo-
balnu.
¢ Na vnutrostatnej Urovni sa jednotlivec moze obratit’ na nestranny sad, ktory vyhodnoti,

Ci boli jeho prava porusené. Okrem sudov vsak na dodrziavanie a pripadné porusovanie
ludskych prav dohliadaju aj iné organizacie. Medzi nich patri napriklad verejny ochranca

prav (ombudsman). Jeho Glohy vymedzuje napriklad Ustava Slovenskej republiky. V tej sa
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aj vramci zakladnych prav existuju skupiny,
ktoré si zaslUzia mimoriadnu pozornost. Medzi
tieto skupiny patria okrem iného deti, Zzeny aj

mensiny.

uvadza, Ze ide o nezavisly organ, ktory chrani zakladné prava a slobody fyzickych osdb. Na
dodrziavanie ludskych prav mézu dohliadat’ aj média Ci r6zne obcianske zdruzenia vzni-
kajuce za danym ucelom.

Na regionalnej Urovni dohliadaju na dodrziavanie ludskych prav Eurépska tnia, Rada Eu-
répy ¢i Organizacia pre bezpecnost' a spolupracu v Euréope. Na pode Eurdpskej Unie
existuje Eurépsky sudny dvor, na ktory je mozné obratit’ sa v pripade, ak jednotlivec na
Slovensku vycerpal vietky prostriedky na domahanie sa svojich prav. Pri Rade Eurépy fun-
guje Europsky sud pre ludské prava, ktory kontroluje dodrziavanie prijatych dokumentov.
Tiez vyhodnocuje staznosti, ktoré mozu podavat’ jednotlivci, skupiny, mimovladne organi-
zacie, ale aj Clenské staty Rady Eurdpy. Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eu-
répe zriad'uje rozne komisie, ktoré mozu vyhodnocovat dodrziavanie urcitych oblasti 'ud-
skych prav (napriklad volebni pozorovatelia, ktori sleduju demokratickost volieb).

Na globalnej Urovni na dodrziavanie a garanciu ludskych prav dozera Organizacia spoje-
nych narodov. Jednotlivci, skupiny alebo mimovladne organizacie sa mozu na fu obratit,
ak boli porusené ich zakladné prava. Staznosti su pritom posudzované podla prislusnych
vyborov OSN. Organizaciu uz v roku 1945 zriadila hlavny sudny organ, ktory sa nazyva Me-

dzinarodny sadny dvor.

I ked sa ludské prava vztahuju na vsetkych,

Ochrana prav deti je na globalnej Urovni

A\ § /4

definovand Dohovorom o pravach dietata. Zdroj obrazka: ec.europa.eu

Prava, ktoré su v dokumente uvedené, su priznané kazdému dietatu do veku 18 rokov. Medzi
tieto prava patri moznost’ Ucasti deti na rozhodovani vo veciach, ktoré sa ich tykajd. Zaroven
sa deklaruje ochrana deti pred ¢imkolvek, ¢o by im mohlo ublizit'a porusit’ich prava. Zakladom

je, Ze zaujem dietata je prvorady pri akomkolvek postupe rieSenia problému.

Medzi prava, ktoré dohovor zarucuje, mézeme zaradit” hlavne: pravo na zivot, osobny rozvoj,

vzdelanie, oddych a volny cas Ci pravo na vzdelanie. Rovnako vSak ma dieta pravo na staros-
tlivost  zo strany svojich rodiCov, pravo zit' s rodicmi Ci udrziavat’ s nimi kontakty. Dohovor tiez
chrani deti pred detskou pracou, konzumaciou navykovych latok, zneuzivanim ¢i pred ozbro-

jenymi konfliktmi.

43



Netreba vsak zabudnut na to, ze deti maju nielen prava ale aj povinnosti. Zakladnou
povinnostou je, aby deti reSpektovali prava rovesnikov, ale aj dospelych. Deti maju pravo
na vzdelanie, ale zaroven povinnost pripravovat sa do skoly a dodrziavat Skolsky poriadok.
Maju pravo na starostlivost’ zo strany rodicov, ale zaroven by mali svojim rodicom prejavovat’
Uctu a reSpekt. Maju pravo na zivot, musia vsak samy svoj zivot ochranovat a neohrozovat
inych.

Ustava Slovenskej republiky garantuje Zenam pravo na zvyienl ochranu zdravia pri praci
a osobitné pracovné podmienky. Rovnako vsak Ustava zakazuje diskriminaciu na zaklade po-
hlavia. Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien pozaduje, aby sa vykonali
kroky, ktoré pomozu k rodovej rovnosti. Mali by sa urobit také opatrenia, aby sa odstra-
nili predsudky a zvyky, zalozené na myslienke nadradenosti alebo podradenosti jedného
z pohlavi. Rovnako by sa opatreniami malo zmenit’ ponimanie stereotypnych rol muzov a Zien.

Ustava garantuje prava narodnostnym mensinam a etnickym skupinam v stvrtom od-
diele druhej hlavy. Garantuje prislusnikom takychto mensin vSestranny rozvoj, napriklad
v podobe rozvijania vlastnej kultury, pouzivania vlastného jazyka Ci vytvarania kultdrnych insti-
tucii. Podobne, ako v pripade zZien, antidiskriminaény zakon sa vztahuje aj na narodnostné
mensiny. To znamen3, ze fakt, Ze jednotlivec je prislusnikom narodnostnej mensiny, mu nesmie

byt nijakym spésobom na ujmu.

Vymenuj tri Grovne systému ochrany ludskych prav a vysvetli ich.
Zisti, aké ulohy a kompetencie ma na Slovensku verejny ochranca prav.
Napis aspon 2 obcianske zdruzenia, ktoré sa zaoberaju ochranou ludskych prav na
Slovensku.
Vyhladaj v skolskom poriadku aké mas povinnosti. PInis si ich?
5. Zamysli sa nad stereotypnymi rolami medzi muzmi a zenami. Uved' priklad @

a navrhni, ako by sa mohlo zmenit vnimanie tychto stereotypov.
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